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标 题：《促进个体工商户发展条例》系列解读文章之二 我国个体工商户的发展历史和现状

索 引 号：2022-1666670358047 主题分类：政策解读

文 号：无 所属机构：登记注册局

成文日期：2022年10月25日 发布日期：2022年10月25日

　　以自然人身份从事手工业、小商业经营的形式，在我国几千年的经济社会发展中一直存在。《史记·魏公

子列传》中即用“引车卖浆”指代做小生意的百姓。新中国成立以来，个体私营经济经历了艰难的探索。改革

开放初期，个体经济伴随着商品经济的活跃率先得到恢复和发展。在城市，大量无业人员和返城知青通过开展

零售、服务等行业的个体经营实现了就业；在农村，家庭联产承包责任制促进了农业生产，解放了一部分农村

剩余劳动力，村镇里出现了走街串巷的小商贩、摆摊设点的小摊贩。1979年9月,国家恢复对个体工商户的登记

管理，当时全国个体工商户数量不到1万户，占市场主体比重不足1%。 

　　随着改革深化和社会主义市场经济体制的建立完善，在党和国家鼓励支持和引导个体私营经济发展的方

针、政策指引下，以个体工商户为典型代表的非公有制经济得到了迅速发展。个体经济从“必要的有益的补

充”，到党的十五大明确“非公有制经济是我国社会主义市场经济的重要组成部分”，把支持包括个体经济在

内的多种所有制经济共同发展，提高到基本经济制度的高度。党的十六大提出“两个毫不动摇”，即“毫不动

摇巩固和发展公有制经济，毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展”，党的十九大把“两个毫不动摇”

写入新时代坚持和发展中国特色社会主义的基本方略，作为党和国家一项大政方针进一步确定下来。 



2022/10/31 《促进个体工商户发展条例》系列解读文章之二 我国个体工商户的发展历史和现状

https://gkml.samr.gov.cn/nsjg/xwxcs/202210/t20221025_351008.html 2/2

　　党的十八大以来，在国家政策鼓励和支持下，伴随着非公有制经济的蓬勃发展，个体工商户焕发出强大的

生机活力。2012年末，个体工商户数量突破4000万户，2017年底达到6579.4万户，2021年底达到1.03亿户，是

2012年的2.5倍，吸纳就业人数增长至现在的2.76亿。近十年来，我国新设个体工商户年均增速11.8%，较十八

大之前高出近10个百分点，83.2%的个体工商户是十八大以来成立的。截至2022年9月底，全国登记在册个体工

商户1.11亿户，占到市场主体总量（1.64亿户）的三分之二。 

　　个体工商户是百姓生活最直接的服务者，最集中的行业依次是“批发和零售业”“住宿和餐饮业”“居民

服务、修理和其他服务业”。截至2022年8月底，登记在册个体工商户三次产业占比分别为4.4%、6.0%、

89.6%，第三产业占比近9成。以文化、体育和娱乐业，科学研究和技术服务业，信息传输、软件和信息技术服

务业等为代表的的“四新”经济个体工商户共计3222.1万户，占登记在册个体个体工商户总量的29.4%，较2012

年提升了12.7百分点。同时，微商电商、网络直播等“新个体经济”降低了创业就业成本，带动了多样化的自

主就业、分时就业，更好地发挥了个体技能优势，成为个体经营者融入经济网络的功能节点。 

　　相关链接：《促进个体工商户发展条例》

http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-10/25/content_5721592.htm

