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标 题：《促进个体工商户发展条例》系列解读文章之四 《促进个体工商户发展条例》制定的背景和过程

索 引 号：2022-1666670152605 主题分类：政策解读

文 号：无 所属机构：登记注册局

成文日期：2022年10月25日 发布日期：2022年10月25日

　　《促进个体工商户发展条例》是为促进个体工商户持续健康发展制定的行政法规，体现了国家对广大个体

工商户的关心关爱。《条例》是在原《个体工商户条例》基础上制定的，更加适应当前和今后一个时期个体工

商户发展特点，能够更好解决个体工商户面临的问题。 

　　一、个体工商户是我国独有的市场主体类型，数量巨大、利益诉求独特。个体工商户是中国特色的市场主

体，在充分竞争中成长，经营风险完全由个人或家庭承担。截至2022年9月底，全国登记在册的个体工商户1.11

亿户，占市场主体总量的三分之二，带动就业近3亿人，在稳增长、促就业、惠民生等方面发挥着重要作用。近

年来，随着新技术、新产业、新业态、新模式的蓬勃发展，网络直播、微商电商等“新个体经济”层出不穷，

利益诉求独特。在这种背景下，建立既促进发展又规范秩序、既创造环境又维护权益实现多元目标的法规制度

尤为紧迫。 

　　二、受外部环境和疫情的影响发展面临重重困难，需要加强制度设计，进一步稳预期、增信心。由于多重

因素的影响，个体工商户生存质量普遍不高。调查显示，79.4%的个体经营者月营业收入不到1万元，57.9%处于

亏损状态。2022年1－8月，全国新设个体工商户1359.1万户，同比增加6.0%，低于近10年来11.8%的平均增速，
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退出数量较去年同期增加9.5%。无论是着眼于当前纾困或是长远发展，都需要从整体上谋划，从立法层面加强

顶层设计，进一步明确定位、优化环境、稳定预期。 

　　三、原《个体工商户条例》以登记和管理为主要内容，支持发展的措施不明显，与当前经济社会发展的要

求不相适应。《个体工商户条例》源自1987年《城乡个体工商户管理暂行条例》，是我国法律体系中唯一针对

个体工商户的专门性立法，于2011年公布施行，2014年、2016年先后两次进行修订。从内容结构看，《条例》

共30条，其中17条是登记和监管规定，行政管理色彩较重。从法规协同性看，2021年公布的《市场主体登记管

理条例》已充分整合《条例》原有的具体登记规则、标准、程序等规定，对相关监督管理和法律责任条款也作

了吸收和调整，形成统一的市场主体登记制度。因此《条例》不宜再整体保留登记监管方面的具体规定。从调

整范围看，《条例》在个体工商户特别是“新个体工商户”主体地位、监管方式、权益保障等方面还存在空

白。因此，需要立足新的发展阶段，顺应新的发展形势，有针对性地调整完善。 

　　习近平总书记强调，法治是最好的营商环境。优化发展环境、促进个体工商户持续健康发展，需要一部更

为完善的行政法规，这既是经济社会发展的客观需要，也是广大个体劳动者的殷切期盼。市场监管总局从2019

年开始对原《个体工商户条例》的立法思想、基本框架、主要条文进行了修改论证。今年以来，开展了6个方面

的专项课题研究，在全国建立49个基层联系点，组织“百万个体工商户问卷调查”和跟踪调研，共收集各类意

见建议3万余条，为制定新条例做了充分的准备。在起草过程中，通过各种方式充分听取了有关部门、专家学

者、基层单位、个体劳动者协会，特别是个体工商户代表的意见。各方都认为，《条例》出台恰逢其时，有效

回应了个体工商户关切，有助于提升个体工商户的政策获得感，能够释放出鼓励、支持、引导个体工商户发展

的强烈信号，有效提振市场信心。 

　　《条例》经多次修改完善，于9月26日经国务院常务会议审议通过，10月1日发布，自2022年11月1日起施

行。 

　　相关链接：《促进个体工商户发展条例》

http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-10/25/content_5721592.htm
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