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标 题：《促进个体工商户发展条例》系列解读文章之六 《条例》内容详解（一）——主要原则和职责分工

索 引 号：2022-1666669311648 主题分类：政策解读

文 号：无 所属机构：登记注册局

成文日期：2022年10月25日 发布日期：2022年10月25日

　　《促进个体工商户发展条例》用10条的篇幅，明确了个体工商户的法律地位、重要作用，确定了促进个体

工商户发展的基本原则，规定了促进个体工商户发展的工作机制和职责分工和主要任务，从整体上对个体工商

户发展进行了谋划和安排。 

　　一、立法目的（第一条）。本条规定了《条例》的立法目的，与原《个体工商户条例》相比，突出了“鼓

励、支持和引导个体经济健康发展”的表述，强调了“加强对个体工商户的监督、管理”，体现放管结合、并

重的要求。 

　　二、适用范围（第二条）。原《条例》对个体工商户做了定义，即“有经营能力的公民，依照本条例规定

经工商行政管理部门登记，从事工商业经营的，为个体工商户”。鉴于《民法典》第五十四条已吸收此表述，

明确了个体工商户的定义，本条不再重复，只是明确了《条例》的适用范围为依法经登记的个体工商户。 

　　三、党的领导（第三条）。将坚持党的领导写入促进个体工商户发展的法规，是新《条例》的一大亮点。

这包含两方面的含义：一是在促进个体工商户发展工作中坚持党的全面领导，把握正确的政治方向，体现“两
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个毫不动摇”的坚强决心；二是在个体工商户中充分发挥党组织的引领作用和党员先锋模范作用，加强党的建

设，以党建促发展。 

　　四、个体工商户的地位和作用和促进发展的主旨（第四条）。本条既是对个体工商户的定位，又是对《条

例》促进个体工商户发展主题的明确。第一款明确了“个体经济是社会主义市场经济的重要组成部分”，体现

了《中华人民共和国宪法》第十一条“在法律规定范围内的个体经济、私营经济等非公有制经济，是社会主义

市场经济的重要组成部分”的精神。同时高度概括了个体工商户的重要作用，即“繁荣经济、增加就业、推动

创业创新、方便群众生活”，为促进个体工商户发展提供了依据。第二款强调了深化“放管服”改革，对个体

工商户发展实施“积极扶持、加强引导、依法规范”的原则。 

　　五、平等待遇（第五条）。本条沿袭了原《个体工商户条例》第四条第一款的规定，突出“平等准入、公

平待遇”，体现国家鼓励、支持和引导个体私营经济发展的大政方针。 

　　六、权益保护（第六条）。将原《个体工商户条例》第二条第二款关于“个体工商户可以个人经营，也可

以家庭经营”的规定予以保留并移至本条，主要是考虑到与《民法典》相关规定的衔接。本条中对个体工商户

权益保护更加具体，强调了“财产权、经营自主权”等合法权益。 

　　七、职责分工（第七条至第九条）。《条例》用3条的篇幅明确了国务院、相关部门、县级以上地方人民政

府在促进个体工商户发展方面的职责，强化了各地方的责任。2021年8月，经国务院批准，建立由市场监管总局

牵头、11个部门参加的扶持个体工商户发展部际联席会议制度，统筹协调促进个体工商户发展工作。《条例》

将这一制度上升到法规层面，并明确了市场监管总局作为牵头部门的职责任务。《条例》规定国务院各相关部

门在各自职责范围内研究制定促进个体工商户发展的政策措施。 

　　《条例》还首次提出“县级以上地方人民政府应当将促进个体工商户发展纳入本级国民经济和社会发展规

划”，这对于各地更加重视个体工商户发展、从长远考虑个体工商户与本行政区域经济社会发展的关系，都具

有推动作用。 
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　　八、监测分析（第十条）。个体工商户量大面广、利益诉求多元化，对其情况的全面掌握和准确判断，是

制定各项促进发展政策措施的前提。《条例》规定，通过定期开展抽样调查、监测统计和活跃度分析等方式，

加强对个体工商户发展状况监测分析，并且强化信息的归集、共享和运用，为促进个体工商户发展提供依据。 

　　相关链接：《促进个体工商户发展条例》

http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-10/25/content_5721592.htm

