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标 题：《促进个体工商户发展条例》系列解读文章之十 《条例》内容详解（五）——促进发展和依法监管的关系

索 引 号：2022-1666668692050 主题分类：政策解读

文 号：无 所属机构：登记注册局

成文日期：2022年10月25日 发布日期：2022年10月25日

　　《促进个体工商户发展条例》是在原《个体工商户条例》基础上，结合个体工商户发展的总体形势、问题

困难和利益诉求起草的。《条例》制定过程中，部分删除了原《条例》关于个体工商户监督管理和违法处罚的

规定。对此有人认为，这会削弱对个体工商户的监督管理，造成“只放不管”，使作为个体工商户“主体法”

的《条例》缺乏完整性。实际上，对个体工商户需要坚持促进发展和依法监管并重，这在《条例》中得到了充

分体现。 

　　一、加强事中事后监管是“放管服”改革的应有之义 

　　“放管服”改革包括了简政放权、放管结合、优化服务三个方面的内容。监管是准入的“安全阀”和“压

舱石”，“管”的能力和成效决定了“放”的程度和效果。加强事中事后监管，为市场主体优胜劣汰营造了良

好环境，是包括市场监管部门在内的各相关部门的重要职责。实际上，对包括个体工商户在内的各类市场主

体，在放宽准入的同时，政府部门都在通过信用监管、“双随机、一公开”监管、智慧监管等方式加强事中事

后监管，有效维护市场秩序，这也是对守法经营者的保护和支持。 

　　二、对个体工商户的监管内容已在其他法规中充分体现 
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　　原《个体工商户条例》中关于监督管理的内容已被2022年3月实施的《市场主体登记管理条例》吸收和承

接，不会出现法律真空。《市场主体登记管理条例》统一了我国目前的3种市场主体类型（企业、个体工商户、

农民专业合作社）的登记、监管，充分整合了《个体工商户条例》原有的具体登记规则、标准、程序等规定，

对相关监督管理和法律责任条款也作了吸收和调整，形成了统一的市场主体登记制度。从行政法规的协同性角

度考虑，《条例》不宜再保留登记管理方面的内容。从立法经验看，同为“主体法”的《中小企业促进法》只

设置了4条关于监督检查的内容，且均为原则性规定，但并不影响对中小企业的依法监管。 

　　三、《条例》对监管保留了原则性规定 

　　作为促进个体工商户发展的原则之一，《条例》第四条明确规定，国家持续深化“放管服”改革、优化营

商环境，积极扶持、加强引导、依法规范，促进个体经济健康发展。在第三十四条中也规定了个体工商户应当

依法经营、诚实守信，自觉履行劳动用工、安全生产、食品安全等方面的法定义务，明确了对涉及公共安全和

人民群众生命健康等重点领域，政府部门应当加强监督管理，维护良好市场秩序。第三十五条明确了个体工商

户开展经营活动违反有关法律规定的，政府部门应当依法予以处理。这些都是关于加强监管的规定。 

　　综上，此次对个体工商户立法的调整，并不会弱化对个体工商户的监管，反而使个体工商户发展的法规体

系更加完善，有利于更好地促进个体工商户长远健康发展，在经济社会中发挥更大作用。 

　　相关链接：《促进个体工商户发展条例》

http://www.gov.cn/zhengce/content/2022-10/25/content_5721592.htm

